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Najwazniejsze zmiany zaproponowane w projekcie
nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

= istotne zmiany w zakresie wspierania i powierzania zadan
publicznych (w szczegolnosci: uproszczenie i przysSpieszenie
procedury otwartego konkursu ofert, tryby uproszczone zlecania
zadan, oferta wspolna, obowigzek powotywania komisji konkursowej,
w ktorej mogg zasiadac przedstawiciele NGO-sow, kryteria
uniewazniania otwartych konkursow ofert);

= mozliwos¢ uchwalania wieloletnich programow wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz rocznych lub wieloletnich programdw przez
administracje rzgdowg;

= wprowadzenie tzw. inicjatywy lokalnej;

= podniesienie wymogow zwigzanych ze statusem OPP (w
szczegolnosci w zakresie uzyskiwania statusu i kontroli);

= zZmiana przepisow dotyczgcych Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz wprowadzenie mozliwosci tworzenia rad
dziatalnosci pozytku publicznego na wszystkich poziomach
samorzadu terytorialnego; 2
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Inne istotne zmiany zawarte w projekcie
nowelizacji

= zmiana definicji organizacji pozarzadowej (wytgczenie spotek
osobowych z zakresu definicji, wprowadzenie regulacje stanowigcg, iz
organizacje pozarzgdowe nie sg tworzone w celu osiggania zysku a nadwyzke
przychoddw nad kosztami przeznaczajg na cele statutowe);

= uporzadkowanie zakresu sfery zadan publicznych (m.in. nowe zadanie -
promocja Polski za granicg);

= podniesienie limitu wynagrodzenia osdb zatrudnionych do prac
zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci pozytku publicznego do 3-krotnosci
Sredniego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw;

= zmiany przepiséw regulujgcych wolontariat (zmiana definicji wolontariusza,
uregulowanie kwestii ubezpieczen od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw
oraz kosztdéw leczenia w przypadku wolontariatu miedzynarodowego);

= obowigzek sktadania przez Rade Ministrow Sejmowi i Senatowi
sprawozdania z dziatania ustawy co dwa lata, w terminie do dnia 31 grudnia
roku nastepujgcego po uptywie okresu sprawozdawczego,
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Zmiany w procedurze otwartego
konkursu ofert:

= wylgczenie jednostek podlegtych i nadzorowanych przez organy
administracji publicznej z mozliwosci udziatu w otwartym konkursie ofert
(art. 11 ust. 3) — likwidacja martwego przepisu;

= skrdcenie terminu do sktadania ofert z 30 do 21 dni;

= Obowigzek powotywania komisji konkursowej, w celu opiniowania
ztozonych ofert ( w jej sktad wchodzi¢ majg przedstawiciele organdw
administracji publicznej oraz — fakultatywnie — osoby reprezentujgce
organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy;

= kryteria, na podstawie ktdrych konkurs ofert podlega uniewaznieniu - nie
ztozenie zadnej oferty lub nie spetnianie wymogdw zawartych w
ogtoszeniu przez zadng z ofert

= uchylenie wymogu zamieszczania w ogtoszeniu konkursu ofert
uzasadnienia wyboru ofert
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Zmiany w procedurze otwartego
konkursu ofert (c.d):

= mozliwosc ztozenia oferty wspolnej przez dwie lub wiecej
organizacje (art. 14 ust. 2). Oferta taka powinna wskazywac, jakie
dziatania w ramach realizacji zadania publicznego wykonywac
bedg poszczegdlne podmioty;

= fakultatywne (a nie, jak dotad, obligatoryjne) zamieszczanie
ogtoszenia w prasie

= uUmowa o wspieranie lub powierzanie zadania publicznego moze
byC zawierana na czas realizacji zadania lub na czas
okreslony, nie dluzszy niz 5 lat;

= wyrazne wskazanie w nowelizacji na mozliwosc ogtaszania
otwartych konkursow ofert na rok nastepny na podstawie
projektu uchwaty budzetowej
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Wspieranie i powierzanie zadan poza
otwartym konkursem ofert (art. 11a—11c)

= W razie wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej (w kraju lub poza jego granicami) organ administracji publicznej, w
celu zapobiezenia ich skutkom, moze zlecac realizacje zadania publicznego z
pominieciem otwartego konkursu ofert.

= Prezes Rady Ministrow jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zycia
lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub
wazny interes publiczny, moze zleca¢ organizacjom pozarzgdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacje zadan publicznych z pominieciem
otwartego konkursu ofert.

= Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, w przypadkach dotyczacych zadan
z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa, moze zleca¢ specjalistycznym
stowarzyszeniom o zasiegu ogodlnokrajowym okreSlonym w art. 55 ustawy z
dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, jednostkom ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, oraz Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi
realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert.
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Wspieranie i powierzanie zadan poza
otwartym konkursem ofert (art. 11a—11c)

Tryb uproszczony:
Zlecanie zadan publicznych o charakterze lokalnym lub regionalnym:

zadania ktére maja by¢ realizowane przez okres nie dtuzszy niz 30 dni;

gdy wysokos¢ przekazywanych srodkéw publicznych nie moze przekraczac:
jednorazowo 10 000 zt dla danego podmiotu, przy czym tgczna kwota srodkow
przekazanych temu samemu podmiotowi w tym trybie nie moze przekroczy¢ w
danym roku kalendarzowym, 20 000 zi;

wysokos¢ srodkow przekazywanych w tym trybie nie moze przekracza¢ 10% dotacji
planowanych na realizacje zadan przez organizacje pozarzadowe;

Procedura:

W terminie 3 dni roboczych od dnia wptyniecia oferty organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego zamieszcza oferte na okres 7 dni w BIP oraz w
siedzibie;

Kazdy moze w tym czasie zgtosi¢ uwagi;

Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 3, oraz po rozpatrzeniu uwag, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego niezwlocznie zawiera umowe

Do umédw i sprawozdawczosci stosuje sie przepisy dotyczace otwartego konkursu
ofert
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Programy wspolpracy (art. 5ai 5b):

Roczny program wspotpracy (art. 5a)

= Obowigzek uchwalania rocznego programu wspoipracy 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. do dnia 31 grudnia
roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu;

=  Poprzedzanie uchwalenia r.p.w. konsultacjami z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi;

= Sankcja w przypadku nie uchwalenia rocznego programu wspotpracy w terminie -
wojewoda wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do uchwalenia rocznego programu w
terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania. Po bezskutecznym uptywie tego terminu
wojewoda sporzadza roczny program wspotpracy oraz wydaje w tej sprawie zarzadzenie
zastepcze. Do dnia uchwalenia rocznego programu wspotpracy przez jednostke samorzadu
terytorialnego podstawg wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 jest zarzadzenie wojewody w.przypadku, o ktdrym mowa w ust.
2, koszty sporzadzenia rocznego programu wspotpracy ponosi w catosci jednostka samorzadu
terytorialnego.

Wieloletni program wspotpracy (art. 5b)

= Mozliwos¢ uchwalenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
wieloletniego programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. na okres od roku do 5 lat.
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Programy wspotpracy c.d.:

Program wspotpracy zawiera w szczegolnosci:

cel gtéwny i cele szczegdtowe programu;
zasady wspotpracy;

zakres przedmiotowy;

formy wspétpracy;

priorytetowe zadania publiczne;

okres realizacji programu;

sposob realizacji programu.

Sprawozdawczosc¢:

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, przedktada organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 maja kazdego roku,
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni jest obowigzany;

Organ administracji rzadowej ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni do dnia 31 maja kazdego
roku.
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Inicjatywa lokalna (art. 19 b)

Inicjatywa lokalna jest umowag!

Mieszkancy gminy moga:

w celu realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej;
organizowac sie w formie stowarzyszenia lub stowarzyszenia zwyklego.

Whniosek do gminy o realizacje zadania publicznego:

w zakresie dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych: w
szczegolnosci budowe, rozbudowe Iub remont drdg, kanalizacji, sieci wodociggowej,
budynkow oraz obiektéw architektury stanowigcych wiasnos¢ gminng;

na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; a takze kultury,
sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

edukacji, oswiaty i wychowania;

dziatalnosSci w sferze kultury fizycznej i turystyki;
ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach;
porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
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Inicjatywa lokalna (c.d.)

Organ wykonawczy gminy moze okreslic szczegdtowe kryteria oceny
whnioskow o realizacje zadania publicznego!

Whniosek zawiera w szczegolnosci:

n nazwe i siedzibe stowarzyszenia zwyktego lub stowarzyszenia,

= imie i nazwisko oraz miejsce zamieszkania przedstawiciela reprezentujgcego
stowarzyszenie zwykte lub stowarzyszenie,

- adres do doreczen,

= uzasadnienie celowosci zawarcia umowy o wykonanie inicjatywy lokalne;j.

Ocena wniosku:
= bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
= organ wykonawczy gminy dokonujgc oceny wniosku bierze pod uwage jego

celowos¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej oraz wysokosc
srodkow finansowych okreslonych w budzecie.
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Inicjatywa lokalna (c.d.)

Umowa moze by¢ zawarta na czas okreslony.

Umowa okresla w szczegolnosci:

strony umowy;
przedstawicieli stron wtasciwych w zakresie wspotpracy;

przedmiot umowy okreSlajacy rodzaj zadania publicznego oraz szczegdétowy zakres
zobowigzan stron uczestniczacych w realizacji zadania publicznego;

zakres odpowiedzialnosci kazdej ze stron za realizacje zobowigzan;
zasady wspotpracy oraz sposob wykonania inicjatywy lokalnej;
termin realizacji inicjatywy lokalnej.

Stowarzyszenie zwykte lub stowarzyszenie moze na podstawie umowy uzyczenia otrzymac na czas

trwania umowy rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy lokalne;j.

Zobowigzanie stowarzyszenia zwykiego lub stowarzyszenia moze polegac na:

Swiadczeniu pracy spotecznej cztonkdw tego stowarzyszenia
na Swiadczeniach pienieznych

12
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Zmiany wymogow zwigzanych ze statusem OPP

- wymdg nieprzerwanego prowadzenia dziafalnosci pozytku
publicznego na rzecz ogotu spotecznosci przez co najmniej 2 lata w
przypadku ubiegania sie o status OPP

= wymdg, aby osoby petnigce funkcje w organizacji pozytku publicznego
nie byly osobami skazanymi za popetnione umysinie przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe

- majatek uzyskany na dziatalno$¢ statutowg organizacji pozytku
publicznego nie moze by¢ wykorzystywany na dziatalnosc
gospodarczy;

E nadwyzka przychodoéw nad kosztami przeznaczana na dziatalnosc

pozytku publicznego na rzecz ogétu spotecznosci,
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Zmiany wymogow zwigzanych ze
statusem OPP (c.d.)

o obowigzek przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego sprawozdania finansowego i merytorycznego, w terminie 15
dni od zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
(zamiast, jak dotychczas w terminie 3 miesiecy od konca roku obrotowego)

0 obowigzek informowania w sprawozdaniu merytorycznym o sposobie
wykorzystania srodkow z 1% podatku;
n uprawnienie ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do

wezwania organizacji pozytku publicznego do przedstawienia niezbgdnych
wyjasnien w przypadku nieziozenia lub nieopublikowania w
terminie sprawozdania finansowego Iub  merytorycznego -
Niezastosowanie sie do takiego wezwania skutkowa¢ moze wystgpieniem
do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji o posiadaniu statusu OPP;

n sankcja grzywny naktadanej w trybie postepowania w sprawach o
wykroczenia dla oséb ktére dziatajac w imieniu podmiotdw nie
posiadajgcych statusu organizacji pozytku publicznego, informuje organ
panstwowy, osobe fizyczng lub prawng, ze organizacja lub podmiot status
taki posiada, podlega karze grzywny;
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Zmiany wymogow zwigzanych ze
statusem OPP (c.d.)

0 minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zostat uprawniony
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegoélowego sposobu
przeprowadzania kontroli (art. 33b);

n uprawnienie ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do
powierzania przeprowadzenia kontroli, obok dotychczas wskazanych
organdw, takze ministrowi wlasciwemu ze wzgledu na przedmiot
dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w porozumieniu z tym
ministrem;

0 mozliwoS¢ wystapienia do sadu przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego z wnioskiem o wykreslenie
informacji o posiadaniu statusu OPP przez organizacje, ktdra nie
nadestata sprawozdania z wynikow zbidrki publicznej i ze sposobu
zuzytkowania zebranych ofiar do wiasciwego organu, lub nie ogtosita
w prasie wynikéw zbiorki publicznej i sposobu zuzytkowania zebranych
ofiar.
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Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

n Minister wifasciwy moze odwota¢ cztonka RDPP przed uplywem
kadengji, jezeli stat sie on trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw z
powodu choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim lub w przypadku
nieobecnosci cztonka Rady na trzech kolejnych posiedzeniach Rady

= RDPP ma pod koniec kadencji sktada¢ ministrowi wtasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego sprawozdanie z dziatalnosci (art. 40a);
= mozliwos¢ tworzenia rad dziatalnosci pozytku publicznego na

wszystkich poziomach samorzadu terytorialnego - fakultatywnie na
poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy, przyznajac im stosowne
kompetencje (rozdziat 6 Wojewddzkie, Powiatowe i Gminne Rady
DziatalnoSci Pozytku Publicznego, art. 1 pkt 37 projektu ustawy dodajacy
art. 41a — art. 41h);
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Szczegolowe informacje:
www.pozytek.gov.pl

DZIEKUJE ZA UWAGE

¥ www.pozytek.gov.pl
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